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Nevycerpana ,pouha” tietina dotaci z fondu EU
je v Cesku maly zazrak

Daniel Glas, vykonny reditel spolecnosti Allowance s.r.o0.

ystém cerpani penéz z fondl Evrop-
Sské unie byl v Cesku nastaven

neumérné sloZité. V podminkach cer-
pani maji problém se vyznat nejen podni-
katelé, ale mnohdy i samotné poradenské
firmy. Ceskou realitou je ale navic i skuteg-
nost, Ze jsou zpochybrovany uz schvalené
dotace a fada klientd tak stale marné ceka
na finanéni prostredky, které jim byly pfi-
déleny, fika v rozhovoru Daniel Glas, vy-
konny freditel spole¢nosti Allowance s. r. 0.

Nazev spoleénosti Allowance je vétsiné ve-
fejnosti neznamy. Cim se vlastné zabyva
a jaké ma souvislosti s fondy EU?

Spolecnost Allowance se od doby svého
vzniku v roce 1999 zabyva konzultaéni a po-
radenskou ¢innosti, uréenou pro klienty jak
z vefejnopravni, tak komeréni sféry. Hlavni
cilovou skupinou jsou pak mésta a obce.
Od roku 2004, kdy zadalo v Ceské republice
prvni programovaci obdobi, je firemni
kmenovou sluzbou pomoc pfi ziskavani
dotaci ze strukturalnich fondd EU a narodnich
dotaénich programt. Mezi zakladni ¢in-
nosti patfi konzultace v rdmci pfipravné
faze projektu, dale zpracovani finan¢nich
analyz, podnikatelskych zaméra a zhoto-
veni vlastni Zadosti o dotaci. Poté nastu-
puje komplexni zajisténi vybérovych fizeni
a dozor nad realizaci projektu. Zejména
v dotaénim poradenstvi patfime k nejzku-
$enéjSim a nejzavedenéj$im subjektim na
¢eském trhu a to predevsim v oblasti Zivot-
niho prostiedi, kterou se dlouhodobé zaby-
vame.

O jakou oblast je ze strany klienti nejvétsi
zajem?

Zjednodusené feCeno se v soucasné
dobé vénujeme tfem hlavnim oblastem.
Nejvétsi objem prace zabira zpracovavani
Zadosti o dotace ze strukturalnich fondl. To
predstavuje asi dvé tfetiny nasi ¢innosti.
Pfiprava projektu a néasledné zpracovani
samotné Zadosti trvd minimalné jeden rok,
coz si mnoho lidi viibec neuvédomuje. Za-
lezi samoziejmé na velikosti a sloZitosti
projektu, ale zejména pripravna faze je
velmi dlouhda. Mimo zminéné Zadosti o do-
tace jde pak o obecné projektové fizeni,
které obnasi projektovou pfipravu, zpraco-
vani raznych analyz, studii proveditelnosti,
volbu vhodného finanéniho nastroje a ne-
zbytna je také pfiprava povinnych pod-
kladi a dokumentt pro realizaci projektu,
véetné fizeni samotné realizace.

A kone¢né tfeti oblasti ¢innosti naSi
firmy je zajisténi celého procesu pripravy
a organizace verejnych zakazek. To tvofi asi
dvacet procent nasi prace.

Kolik projektti jste jiz zpracovali za dobu
svého puasobeni na trhu?

KdyZz vezmu ¢isté dotaéni projekty, tak
téch jsme za Sest let zpracovali vice nez
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300. Investi¢ni naklady téchto projektl ¢ini
42,5 miliardy korun, hodnota ziskanych do-
taci dosahla 25 miliard korun. Jsou to
opravdu nezanedbatelné ¢astky. V pfipadé
vefejnych zakazek se jedna o dalSi stovky
projekt(.

To je opravdu zavratna éastka. Mizete pro-
zradit, jaci nejvyznamnéjsi klienti se na
téchto projektech podileli?

Pokud bych jmenoval pét nejvyznamnéj-
Sich klientl, patfi mezi né statni podnik Pa-
livovy kombinat Usti, Dopravni podnik
hlavniho meésta Prahy, statni podnik
DIAMO, mésto Kladno a mésto Stary Plze-
nec. V8echno jsou to klienti, se kterymi
kontinualné spolupracujeme jiz fadu let.
V pfipadé dopravniho podniku v Praze se
napfriklad jedné o projekt dostavby metra —
trasy A ze stanice Dejvicka. Pomérné vy-
znamna byla také ramcovéa smlouva s Ma-
gistratem hlavniho mésta Prahy, ktera tr-
vala CEtyfi roky.

A co sféra projektové fizeni? Jaké tam do-
sahujete vysledky?

U projektového fizeni je to sloZité kvan-
tifikovat, protoZze minimalné dvé tretiny
téchto klientl soucasné spadaji i do dotac-
niho programu - tedy do prvni oblasti
naseho podnikani. Jsou to klienti, ktefi maji
zajem o cely proces tak fikajic na klic.
Uzaviou s nami komplexni smlouvu od
predprojektové pfipravy pfes zpracovani
Zadosti, vybérové fizeni aZ po fizeni projektu
v ramci realizace — tedy projektové fizeni.
Ale mame fadu klienta, ktefi si nas objed-
naji jenom na verejnou zakazku nebo prave
jen na projektové fizeni.

V pfipadé ¢erpani dotaci z fondt EU Siroka
verejnost asi nejvice vnima tu skuteénost,
7e Cesko v této oblasti pokulhava a Zada-
telé nejsou schopni pIné daného potenci-
alu vyuzit. Kde spatfujete hlavni problém
v nedocerpavani pridélenych evropskych
penéz?

V ramci dobihajiciho programového ob-
dobi pro ¢erpani penéz z fondll EU jsme od
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
pramyslu a obchodu a Ministerstva Zivot-
niho prostiedi neustale slyseli, Ze hlavnim
problémem slabého &erpani evropskych
penéz je $patna pripravenost projektd. Ze
klienti jsou S$patné pfipraveni a tudiz
absorpéni kapacita —tedy pripravenost kvalit-
nimi projekty — je v Cesku velmi nizka.
Pravda je ale Uplné jinde a s nastupem
nového programovaciho obdobi na léta 2014
az 2020 se problémy budou zase opakovat.
Jesté ani na zacatku letosniho zafi nemaji
zajemci o dotace k dispozici programové
ani provadéci dokumenty k operaénim pro-
gramum. Ministerstva sice znovu nabadaji
klienty, aby si pfipravovali projekty, ovéem
to je problém, protoZze stale chybégji za-
kladni ,, noty”.

Klienti stale nevédi, jaké budou zpUso-
bilé vydaje — na co bude moZné Cerpat pe-
nize, neznaji podminky a zpUsob pfidéleni
dotaci, neznaji ani provadéci podminky. Co
se tedy stane — obce nebudou pfipraveny,
opét se vSechno bude fesit na posledni
chvili, znovu budou v projektech chyby
a opét si ministerstva budou stéZovat na
$patnou kvalitu projekt(i. Cerpani penéz
z evropskych fondu zase nebude takové,
jaké by mohlo byt. A kde je hlavni a pu-
vodni pfi¢ina? Jednoznacné na strané mi-
nisterstev, ktera zverejiuji podminky pro-
gramu se zpozdénim, v nedostateCném
rozsahu a v nedostatec¢né kvalité.

Obavate se proto pfetrvavani komplikaci
spojenych s ¢erpanim penéz z fondi EU?

Zakladni informace — podminky spojené
s Cerpanim penéz - jsou stale neznamé.
Proto ani neni moZné zacit pracovat na pfi-
praveé projektd. Vysledek toho bude stejny
jako v uplynulém sedmiletém obdobi.
Vyhlasovani vyzev pro podavani zadosti
o poskytnuti podpory bude zase naprosto
netransparentni, chaotické a zmatené. Uz
nyni by mél byt zndm harmonogram vyzev
na pfisti rok, ale my dosud nemame ani
potfebnou dokumentaci, o které jsem ho-
voril.

Budou mit tedy obce viibec néjaky cas na
konkrétni vyzvy reagovat?

Asi nejlepsi odpovédi na tuto otazku je
jeden konkrétni pfipad z loriska. Tim je 53.
vyzva programu Zivotni prostiedi na vodo-
hospodarské projekty, kterou vloni v fijnu
vyhlasilo Ministerstvo Zivotniho prostredi.
A nejzajimavéjsi skute¢nosti jsou data spo-



jena s touto vyzvou. Byla vyhlasena ve ¢tvr-
tek vecer 10. fijna a nasledné v pondéli
veder 14. fijna byla jiz uzaviena. A ted si mi-
nisterstvo predstavuje, Ze tam jako klient
podate stomilionové projekty, které za dva
dny pfipravite. Obce, pokud maji zajem
o podporu, roky pfipravuji projekty a pak
maji jen dva pracovni dny na to, aby Zadost
odevzdaly. Troufam si fici, Ze v Bruselu
vibec nikdo netusi, jakym zplsobem se
v Cesku pracuje. Vyzva, kterd ma slouZit
k uspokojeni miliardovych projektu, trva
dva pracovni dny. Samotného by mé zaji-
malo, kolik bylo ve skute¢nosti obci, jez
projekty dlouhou dobu pfipravovaly, ale
dvoudenni lhGta jim prosté utekla.

To zni pfimo neuvéfitelné jako pribéh z sci-fi
literatury. Je mnoho takovych pfipadu?

Nejen, Ze je to neuvéfitelné, ale bohuzel
je to realita mnoha vyzev na €erpani penéz
z fondu EU. Je tfeba si uvédomit, Ze pfi-
prava projektu trva od jednoho do péti let.
Kupfikladu projekt na vybudovani kanali-
zace s rozpocétem okolo sto milionu korun
trva onéch pét let. Musite nechat nakreslit
projektovou dokumentaci, navic zpracova-
tele musite vysoutézit, protoze jde jiz o vel-
kou zakazku. Jen samotnd soutéz trva
zhruba tfi ¢tvrté roku. AZ ho vyberete, tak
pfiprava kompletni dokumentace zabere
dva roky. Dalsi rok pak vyfizujete nejriz-
néjsi povolovaci procesy, napfiklad Plan
rozvoje vodovodu a kanalizaci, coz zabere
dals$ich tfi ¢tvrté roku. Celkové zhruba pét
let, coz neni vibec vyjimkou. A pak to nej-
lepsi — vyzva trva jen dva pracovni dny a vy
ji nechytnete, nebo vam projekt vyradi pro
formalni chyby. Pét let prace je razem
v kosi.

Jak velky podil z evropskych penéz stale
neni v ramci posledniho obdobi vycerpan?

Priblizné se jedna asi o tfetinu objemu
fondud, coZ predstavuje desitky miliard
korun.

Je néjaka Sance, Ze zacne svitat na lepsi
Casy, ¢imz by se ¢erpani evropskych penéz
v Cesku zlepsilo?

Pro nésledujici programovaci obdobi
2014 az 2020 rozhodné ne. Naopak to bude
mozna jesté horsi. UZ nyni maji minister-
stva zpoZdéni. Zase se budou vyzvy vyhla-
Sovat ze dne na den a zase se bude vina
svalovat na obce, Ze nebyly pfipraveny
a tudiz Ze se nemohly penize vyplatit.
A nikdo uZ nebude védét, Ze problémy za-
¢aly o dva roky dfive — to znamena nyni,
kdy mély byt jasné dané podminky ze
strany ministerstev a mély byt nastaveny
pfislusné procesy. U7 je totiZ nejvyssi Cas,
aby obce zacaly pfipravovat konkrétni pro-
jekty, zatim ale stale nemohou.

A neni problém v nastaveni samotného
systému pro éerpani evropskych penéz?
Podminky pro ¢erpani dotaci jsou sku-
te¢né nastavené extrémné slozité. U téch
nejmensich, chcete-li nejjednodussich pro-
jektq, by starosta bézné obce mél byt scho-
pen nechat zpracovat projekt tak, aby byl
metodicky spravné. V. momenté, kdy jsou
podminky nastaveny tak sloZité, Ze je nutné
si najmout deset nejrliznéjsich firem, tak uz

je to problém. Neni vibec vyjimkou, Ze
i poradenské, resp. odborné firmy se ne
Uplné spravné orientuji v nastavenych pra-
vidlech.

Chybny je i cely systém vyhlasovani
vyzev pro podavani zadosti, v pfipadé Ope-
raéniho programu Zivotni prostfedi se har-
monogram vyzev ani v jednom roce nedo-
drzel. KdyZ jsem hovofil o tom, Ze pfiprava
projektu trva dva aZ pét rokd, tak aby cer-
pani penéz z evropskych fondl fungovalo
dobfe, museji mit starostové obci s dosta-
te¢nym predstihem zakladni informace. To
znamena dva roky dopredu védét, jak cer-
pani penéz bude vypadat, v jakych termi-
nech, za jakych podminek a kolik penéz
bude mozné Cerpat.

Jenom za téchto okolnosti budou mit
obce dostatek ¢asu se na dota¢ni programy
pfipravit — pfipravit metodicky a technolo-
gicky kvalitné zpracované projekty, které
budou mit velkou Sanci, Ze budou schva-
leny. A o tom si obce stédle mohou nechat
jenom zdat. Nejenom Ze tyto informace zi-
skavaji pozdé, ale podminky pro ¢erpani se
v prabéhu dalsich let dokonce méni.

To, Ze je nevyéerpana ,jen” tfetina fonda,
je pak mozZné povaZovat za maly zazrak. Je
to tak?

To neni maly, ale velky zazrak. Ono se
staci jen podivat na historii v samotném
ministerstvu. Napfiklad na Ministerstvu Zi-
votniho prostredi se za poslednich pét let
vystfidalo osm ministrd. Jen v roce 2010 to
byli étyfi ministfi. Za takovychto okolnosti
nemuZe o¢ekavat néjakou koncepéni a kon-
tinualni praci ani nejvétsi optimista. Podle
toho to také v dota¢nich programech bohu-
Zel vypada.

Kdyz se pomine problematicky stav s do-
tacemi ve fazi pfipravy a schvalovani pro-
jektu, probiha alespoi uvoliiovani jiz pfi-
délenych penéz bez komplikaci?

Aby toho nebylo malo, tak praveé v této
oblasti prichazeji ty nejvétsi problémy.
Nazval bych to pfimo katastrofalnim stavem.
Rada obci, které marné éekaji na jiz schva-
lené dotace EU napf. od ministerstva
Zivotniho prostfedi, stdle nemaji odpovéd
na otéazku, kdy a zda ziskaji finanéni pro-
stiedky, které jim byly oficialné pridéleny.
Nastupuje totiz mozna nejvétsi martirium
s ndzvem ,verejnéa zakazka”. Dochazi k si-
tuaci, kdy prestoZe po celou dobu pfipravy
a realizace zadéavaciho fizeni byly vdechny
kroky konzultovany se Statnim fondem Zi-
votniho prostfedi a z jeho strany byly
i schvalovany, MZP néasledné zpétné ozna-
Cilo verejnou zakazku za netransparentni.
Skute¢nym paradoxem pak je, Ze namitky
byly vzneseny po uplynuti mnohdy i néko-
lika rokti po dokonéeni zadéavaciho fizeni.
Dusledkem tohoto procesu nyni je ma-
sové udélovani korekci (odebrani ¢asti do-
tace) k jiz schvalenym a pridélenym dota-
cim.

SoutéZe na dodavatele jsou vibec speci-
fickou oblasti. Pfredevsim MZP si vymezuje
nikde nepsané pravo upravovat zadavaci
dokumentace Zadatell dle osobni Uvahy
jednotlivych  projektovych  manazer(.
Napfriklad v sou¢asné dobé je v Zakoné
o verejnych zakazkach zakotvend moznost
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vybrat dodavatele formou elektronické
aukce, tedy za nejnizsi cenu. Tento zpusob
vybéru je povazovdn momentalné za nej-
zakazek — ve vztahu ke kvalité — to ponékud
postrada logiku. V pfipadé MZP, resp. SFZP
to v praxi vypada napfriklad takto: jeden pro-
jektovy manazer ze SFZP vam sdéli, 7e
vyrazné nedoporucéuje pouZit tento instru-
ment, nebot muUZe byt povazZovan za ne-
transparentni, zatimco jiny vdm zadavaci
dokumentaci bez mrknuti oka schvali. Jak
ma potom Zadatel ucelné a hospodarné
vynakladat mnohdy milionové finanéni pro-
stfedky na pfipravu projektl, kdyZ naprosto
netusi, jak se zachova konkrétni ufednik?

Co to znamena pro samotné obce?

Obrovské komplikace, protoze rfada pro-
jektd je jiz nékolik let zrealizovana, zkolau-
dovana a predédna k uZivani obyvatelim
obci. Pokud po tak dlouhé dobé dostava
obec informaci, Ze ma vratit ¢ast dotace
z divodu udajné netransparentnosti ve-
fejné soutéze, je to pro ni nefesitelny prob-
Iém. Stejné komplikovana situace vznika
u projektu, které se teprve realizuji a minis-
terstvo pozastavi financovani. Je nutné si
uvédomit, Ze obce se timto mohou dostat
do véaznych finanénich problémd, protoze
pak samoziejmé nejsou schopny platit
svym dodavatelim, coz mlze znamenat
i konec celého projektu.

Jak celé martyrium muze vlastné dopad-
nout?

Nebyt ve hie nékolik miliard (slibenych
i jiz prostavénych), byla by to typicka ¢eska
anekdota k odpoledni kdvé. BohuzZel se sta-
vame svédky obvyklého ¢eského ukazu,
kdy nere$enim problému dochazi k jeho
vyraznému prohlubovéani. Co na tom, Ze
Brusel to na pocatku jisté myslel dobre
a chtél ceskym obcim poslat tolik potiebné
finance? V Ceské kotliné se postupuje podle
jiného pravidla, totiZ Ze kazdy dobry skutek
musi byt po zasluze potrestan. A proto rad-
nice obci, které vynalozily nemalé usili na
to, aby svym obéanim zlepsily Zivotni Gro-
ven, budou nyni po zasluze potrestany.
Osobné jsem velmi zvédayv, jak cela kauza
dopadne.

A jste optimista co do vysledku celého
problému?

Predevsim je tieba vidét realnou situaci.
PostiZzené obce samoziejmé musely reago-
vat, spojily se do funkéniho uskupeni a zaha-
jily podavani namitek proti postupu SFZP
a MZP. V namitkach se mimo jiné objevuji
i zminky o tom, Ze postup MZP zcela jisté
v kone¢ném uctovani vytvori skodu, kterou
bude muset nékdo zaplatit. O¢ekavanym
vysledkem bylo, Ze ufednici se nenadélého
odporu zalekli a presli do faze ,mrtvy
brouk”. Na vyzvu obci k dal§imu spole¢-
nému jednani nereaguji, na dopisy odpovi-
daji vyhybavé, opakovanim nékolika for-
mulaci stale dokola, tedy, Ze k pochybeni
doslo a korekce bude. O dalSim postupu
a Casovych relacich se ale nepravi ani
slovo. Nic na tom neméni skute¢nost, Ze
mnohé projekty jsou z hlediska realizace
doslova v kritickém stavu a dokonce jsou
mozna odkazany k zaniku. i
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